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NZZ

Das Bundesverwaltungsgericht macht Schawinskis Radio-Plidne
zunichte — dieses Urteil schwacht das Vertrauen in die Justiz

Mit seinem Radio Alpin wollte Roger Schawinski den Medienmarkt in der Siidostschweiz
aufmischen. Daraus wird nichts. Eine Nachlese aus juristischer Sicht.

Mirjam Teitler

17.02.2025, 05.30 Uhr  © 3 min

Wegen eines kleinen Planungsfehlers kann Roger Schawinski mit seinem neuen Radio nicht auf
Sendung gehen.

Gian Ehrenzeller / Keystone

Es war eine Uberraschung, als Roger Schawinski und Stefan Biihler am 11. Januar
2024 eine Radio-Konzession fiir das Gebiet Stidostschweiz - Glarus erhielten. Das
Konzept von Radio Alpin iiberzeugte das Bundesamt fiir Kommunikation
(Bakom) von Albert Rosti (SVP) mehr als jenes der Siidostschweiz Radio AG. Die
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unterlegene Mitbewerberin legte darauf Beschwerde beim

Bundesverwaltungsgericht ein.

Nach einem langen Verfahren folgte am 23. Januar 2025 eine weitere
Uberraschung: Die Konzession wurde Schawinskis Radio Alpin Grischa entzogen
und der Stidostschweiz Radio AG zugeschlagen, die den regionalen Medienmarkt
seit Jahrzehnten dominiert. Wer den Zuschlag erhalt, hat Anspruch auf jahrliche
Subventionen von rund 3 Millionen Franken. Der Entscheid hat in der
Medienwelt, aber auch unter Juristen fiir Aufsehen gesorgt — und fiir

Unverstandnis.

Mangel wurde beseitigt

Das Gericht stiitzt seinen Entscheid darauf, dass Radio Alpin Grischa bei der
Einreichung des Gesuchs die Vorgabe nicht eingehalten habe, wonach in der
kiinftigen Radioredaktion auf einen Volontar mindestens drei ausgebildete

Redaktoren kommen miissen.

Diese sogenannte 3-zu-1-Regel wertet das Bundesverwaltungsgericht als
zwingende Konzessionsvoraussetzung. Diese Auffassung ist jedoch fragwiirdig,
da die Regel im Gesetz nicht ausdriicklich genannt wird. Sie betrifft eher
organisatorische Aspekte und nicht den Kern des Leistungsauftrags, namlich die

bestmogliche Erfiillung der medialen Grundversorgung im Konzessionsgebiet.

Selbst wenn man von einer zwingenden Voraussetzung ausgehen wiirde, ist das
Urteil unverstandlich, weil der Mangel noch vor der Urteilsverkiindung beseitigt
wurde. Roger Schawinskis Radio Alpin bestdtigte dem Bundesamt fiir
Kommunikation, dass es sich um ein Versehen handelte — und die 3-zu-1-Regel

nach dem Sendestart beachtet werde.

Das Bundesverwaltungsgericht beharrt jedoch darauf, dass dieser Fehler

wahrend des Verfahrens nicht korrigiert werden konne und automatisch zum
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Ausschluss aus dem Konzessionsverfahren fiithre. Dies widerspricht den
allgemein anerkannten Grundsatzen des intertemporalen Rechts: Ein Mangel,
der wahrend des Verfahrens behoben wird, muss bei der Entscheidfindung

beriicksichtigt werden.

So wird im Auslanderrecht eine geplante Ausweisung nicht ausgesprochen, wenn
die dafiir erforderlichen Voraussetzungen wahrend des Verfahrens wegfallen -
etwa weil der Betroffene in der Zwischenzeit geheiratet und dadurch ein
Bleiberecht erlangt hat. Ein weiteres Beispiel ware, wenn ein Arzt ein Gesuch fiir
eine Praxisbewilligung einreicht, ohne zum Zeitpunkt der Einreichung tiber die
gesetzlich geforderte Haftpflichtversicherung mit ausreichender
Deckungssumme zu verfiigen. Diesen Mangel kann er noch wahrend des
laufenden Verfahrens beheben. Anders verhielte es sich, wenn der Arzt nicht iber
die erforderliche Qualifikation, etwa einen anerkannten Facharzttitel, verfiigen
wiirde. Diese Voraussetzung ist essenziell und kann nicht im Nachhinein geheilt

werden.

Das Gericht argumentiert, dass bei einer Lockerung der 3-zu-1-Regel theoretisch
auch Bewerber in Betracht kimen, die fast nur Volontdre anstellen. Zudem
behauptet es, die Moglichkeit, Mangel wahrend des Verfahrens zu beheben,
konnte kiinftige Bewerberinnen dazu verleiten, Konzessionsvoraussetzungen

bewusst nicht einzuhalten.

Diese Argumente sind jedoch an den Haaren herbeigezogen. Schliesslich wird
niemand in einem derart komplexen und kostspieligen Verfahren absichtlich
Fehler einkalkulieren, die den Erfolg des Gesuchs gefahrden kénnten. Im
konkreten Fall hatte Radio Alpin Grischa das geforderte Verhaltnis mit 2,75 zu 1
nahezu erfiillt. Das Bakom hat diesen Mangel im Vergabeverfahren bereits
beriicksichtigt — und Radio Alpin in diesem Punkt null Punkte vergeben,
wahrend die Stidostschweiz Radio AG 75 Punkte erhielt.

Unverhaltnismassiger Entscheid
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Angesichts der Tatsache, dass der Mangel behoben wurde und Investitionen von
fast 1 Million Franken seit dem vermeintlichen Zuschlag getatigt worden sind,
erscheint der Entscheid des Bundesverwaltungsgerichts sehr

unverhaltnismassig.

Stossend ist das Urteil auch deshalb, weil es endgiiltig ist und nicht an das
Bundesgericht weitergezogen werden kann. Dazu kommt, dass das Bakom das
Gesuch von Radio Alpin in einem aufwendigen Verfahren als besser einstufte.
Ein solches Verfahren hinterlasst bei den Betroffenen verstandlicherweise einen
schalen Beigeschmack und schwacht das Vertrauen in die Justiz.

Mirjam Teitler ist Anwaltin in Zlrich und auf Medienrecht spezialisiert.

Passend zum Artikel

Niederlage fiir Roger Schawinski: Sein Radio Alpin Grischa erhalt
keine Konzession. Er spricht von einem «Skandalurteil»

Das Bundesverwaltungsgericht fallt einen liberraschenden Entscheid - und beendet
einen alten Machtkampf zwischen dem Ziircher Radiopionier und dem Churer
Medienhaus Somedia.

Lucien Scherrer 30.01.2025 (O 4 min A

Die Kinder des Verlegers Hanspeter Lebrument wehren sich gegen den
alten Rivalen ihres Vaters: Roger Schawinski

Uber den epischen Kampf um Radio Grischa. Und das Uberleben einer Dynastie.

Samuel Tanner 16.08.2024 (O 8 min R

«Ich habe das Radiomonopol gebrochen. Ich habe das Fernsehmonopol
gebrochen. Jetzt breche ich das Biindner Monopol» — Roger
Schawinskis letzter Coup

Roger Schawinski hat beim Bund eine Konzession fiir ein neues Radio in Glarus und
Graublinden erstritten. Dort gibt es Widerstand. Es geht um Macht,
Millionensubventionen und einen Radiopionier, der plétzlich seine Blindner Wurzeln
entdeckt.

Lucien Scherrer 25.03.2024 (O 7 min A
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